
Издательский дом Высшей школы экономики
Москва, 2011

основные положения,
механизмы

и инструменты

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ
ЗАКОН

№ 83-ФЗ

МИНИСТЕРСТВО
ФИНАНСОВ
РОССИЙСКОЙ
ФЕДЕРАЦИИ

ВЫСШАЯ ШКОЛА
ЭКОНОМИКИ
НАЦИОНАЛЬНЫЙ
ИССЛЕДОВАТЕЛЬСКИЙ
УНИВЕРСИТЕТ



УДК	 342.55
ББК	 67.401
	 Ф32

А в т о р с к и й 	 к о л л е к т и в :

Алашкевич М.Ю., Богданов Л.Н., Котюков М.М., Лисин Н.В., 
Муравьев В.А., Полякова С.В., Рудник Б.Л., Саакян Т.В., 

Сивец С.В., Чернышева О.Е., Яшина Е.Р.

Федеральный	закон	№	83-ФЗ:	основные	положения,	механизмы	
и	 инструменты	 [Текст]	 /	 Министерство	 финансов	 Российской	
Федерации;	Нац.	исслед.	ун-т	«Высшая	школа	экономики»;	под	ред.	
М.	Ю.	Алашкевича,	Б.	Л.	Рудника.	—	М.	:	Изд.	дом	Высшей	школы	
экономики,	2011.	—	79,	[1]	с.	—	3000	экз.	—	ISBN	978-5-7598-0947-0	
(в	обл.).

УДК	342.55	
ББК	67.401

Ф32

ISBN	978-5-7598-0947-0	 ©	 Министерство	финансов	
	 	 Российской	Федерации,	2011
	 ©	 Национальный	исследовательский		
	 	 университет	«Высшая	школа	
	 	 экономики»,	2011
	 ©	 Оформление.	Издательский	дом
	 	 Высшей	школы	экономики,	2011



3

Содержание

Вступительное	слово	..................................................................................... 5

1.	Федеральный	закон	№	83-ФЗ	в	системе		
правового	регулирования	создания	и	деятельности		
государственных	и	муниципальных	учреждений

1.1.	Краткий	исторический	экскурс	..................................................... 6

1.2.	Структура	Федерального	закона	№	83-ФЗ	.................................. 11

2.	Что	нужно	знать	о	Федеральном	законе	№	83-ФЗ

2.1.	Типы	учреждений,	критерии	выбора	типа	.................................. 14

2.2.	Оказываемые	учреждением	услуги	(выполняемые	работы)	....... 16

2.3.	Государственное	(муниципальное)	задание	................................ 21

2.4.	Финансовое	обеспечение	оказания	услуг		
(выполнения	работ)	............................................................................ 24

2.5.	Управление	имуществом	.............................................................. 29

3.	Федеральный	закон	№	83-ФЗ	как	инструмент		
повышения	качества	и	эффективности	оказания		
государственных	(муниципальных)	услуг

3.1.	Федеральный	закон	№	83-ФЗ	как	основа	системной		
реализации	целей	и	приоритетов	социальной	политики	.................. 32

3.2.	Перечни	услуг	(работ)	как	инструмент	конкретизации	
социальных	обязательств	.................................................................... 33

3.3.	Деньги	следуют	за	потребителем	................................................. 36

3.4.	Информационная	прозрачность	.................................................. 37

Приложения

1.	«Дорожная	карта»	для	руководителя	федерального		
бюджетного	(автономного)	учреждения	по	реализации		
положений	Федерального	закона	от	8	мая	2010	г.	№	83-ФЗ		
«О	внесении	изменений	в	отдельные	законодательные	акты	



 
Содержание

Российской	Федерации	в	связи	с	совершенствованием		
правового	положения	государственных	(муниципальных)	
учреждений»	........................................................................................ 39

2.	Перечень	основных	нормативных	правовых	актов,		
относящихся	к	процессу	совершенствования	правового		
положения	государственных	(муниципальных)	учреждений	........... 67

3.	Сравнительная	характеристика	автономных,	казенных		
и	бюджетных	учреждений	по	некоторым	признакам	........................ 75



5

Вступительное слово 

Вы	держите	в	руках	издание,	в	котором	кратко	освещены	основ-
ные	положения	Федерального	закона	от	08.05.2010	№	83-ФЗ	«О	вне-
сении	 изменений	 в	 отдельные	 законодательные	 акты	 Российской	
Федерации	в	связи	с	совершенствованием	правового	положения	госу-
дарственных	(муниципальных)	учреждений»	 (далее	—	Федеральный	
закон	 №	 83-ФЗ),	 описаны	 предусмотренные	 им	 организационно-
экономические	 механизмы,	 рассмотрены	 его	 особенности	 как	 ин-
струмента	оказания	социально	значимых	услуг.	

Основная	цель	принятия	Федерального	закона	№	83-ФЗ	—	повы-
шение	 качества	 и	 доступности	 государственных	 и	 муниципальных	
услуг	для	населения,	эффективности	деятельности	государственных	и	
муниципальных	учреждений.	

Реформа	бюджетного	сектора,	в	том	числе	основанная	на	положе-
ниях	Федерального	закона	№	83-ФЗ,	по	своим	масштабам	и	глубине	
предусмотренных	 преобразований	 не	 имеет	 аналогов	 в	 современной	
истории.	Изменения	должны	коснуться	каждого	учреждения,	служить	
интересам	каждого	жителя	России.	

Задача,	которую	поставили	перед	собой	составители	книги,	—	по-
мочь	 разобраться	 в	 различных	 способах	 финансового	 обеспечения	
оказания	государственных	(муниципальных)	услуг	тем,	кому	предсто-
ит	претворять	в	жизнь	положения	настоящего	закона,	и	проинформи-
ровать	рядовых	граждан,	желающих	понять,	какие	услуги	и	какого	ка-
чества	они	вправе	получать	в	рамках	определенных	законодательством	
государственных	гарантий.	

Убеждены,	 что	 последовательная	 реализация	 положений	 Феде-
рального	закона	№	83-ФЗ	должна	способствовать	не	только	развитию	
системы	предоставления	услуг	в	социальной	сфере,	но	и	повышению	
качества	жизни	населения	Российской	Федерации.	

Заместитель	министра	финансов	
Российской	Федерации	

Т.Г. Нестеренко
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1. Федеральный закон № 83-ФЗ  
в системе правового регулирования 

создания и деятельности государственных 
и муниципальных учреждений

1.1. Краткий исторический экскурс

Для	более	глубокого	понимания	сути	намеченных	изменений	
рассмотрим	 историю	 реформирования	 бюджетного	 сектора.	
В	ней	можно	выделить	следующие	вехи	(см.	рис.	1).	

Первая	—	01.01.2000	(вступление	в	силу	Бюджетного	кодекса	
Российской	Федерации).	

Вторая	 —	 03.11.2006	 (принятие	 Федерального	 закона	
№	174-ФЗ	«Об	автономных	учреждениях»).	

Третья	 —	 08.05.2010	 (принятие	 Федерального	 закона	
№	83-ФЗ).	

До	вступления	в	силу	Бюджетного	кодекса	Российской	Фе-
дерации	(далее	—	БК	РФ)	деятельность	государственных	и	му-
ниципальных	учреждений	(далее	—	учреждения)	регулировалась	
Гражданским	кодексом	Российской	Федерации	(далее	—	ГК	РФ)	
и	отраслевым	законодательством.	

ГК	 РФ	 определял	 (и	 сегодня	 определяет)	 понятие	 учреж-
дения	как	формы	некоммерческой	организации	(пункт	1	ста-
тьи	120)	и	правовые	основы	его	функционирования.	Пунктом	2	
статьи	298	ГК	РФ	в	его	первоначальной	редакции	предусматри-
валось,	что	если	в	соответствии	с	учредительными	документа-
ми	 учреждению	 предоставлено	 право	 осуществлять	 принося-
щую	 доходы	 деятельность,	 то	 доходы,	 полученные	 от	 такой	
деятельности,	и	приобретенное	за	счет	этих	доходов	имущество	
поступают	в	самостоятельное	распоряжение	учреждения.	При	
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этом	 ГК	 РФ	 не	 предъявлял	 каких-либо	 особых	 требований	 к	
государственным	 или	 муниципальным	 учреждениям	 в	 части	
использования	средств,	полученных	от	приносящей	доход	дея-
тельности.	

Отраслевое	законодательство	нередко	предусматривало	еще	
бóльшую	(по	сравнению	с	гражданским)	свободу	государствен-
ных	 и	 муниципальных	 учреждений	 в	 распоряжении	 средства-
ми,	 полученными	 из	 внебюджетных	 источников.	 Так,	 пунк-
том	 7	 статьи	 39	 Федерального	 закона	 от	 10.07.1992	 №	 3266-1	
«Об	 образовании»1	 устанавливалось,	 что	 образовательному	
учреждению	 (в	 том	 числе	 государственному	 и	 муниципально-
му)	 принадлежит	 право	 собственности	 на	 денежные	 средства,	
переданные	ему	физическими	и	юридическими	лицами	в	форме	
дара,	пожертвования	или	по	завещанию,	а	также	на	доходы	от	
его	собственной	деятельности.	

Одной	из	основных	новаций	БК	РФ	стало	изменение	статуса	
внебюджетных	доходов	учреждения.	В	соответствии	с	пунктом	2	
статьи	42	БК	РФ	(в	его	первоначальной	редакции)	эти	доходы	
после	уплаты	налогов	и	сборов,	предусмотренных	законодатель-
ством	о	налогах	и	сборах,	в	полном	объеме	учитываются	в	смете	
доходов	и	расходов	бюджетного	учреждения2	(далее	—	БУ)	и	от-
ражаются	в	доходах	соответствующего	бюджета.

Указанное	изменение	явилось	предпосылкой	усиления	госу-
дарственного	контроля	использования	БУ	средств,	полученных	
им	 из	 внебюджетных	 источников.	 Это,	 действительно,	 была	
лишь	 предпосылка,	 поскольку	 в	 то	 же	 время	 абзацем	 вторым	
пункта	 6	 статьи	 161	 БК	 РФ	 предусматривалась	 самостоятель-
ность	БУ	в	использовании	таких	средств.	

1	 В	редакции	Федерального	закона	от	13.01.1996	№	12-ФЗ.
2	 В	 соответствии	 с	 БК	 РФ	 все	 государственные	 и	 муниципальные	

учреждения	именовались	бюджетными	учреждениями.	

1.1. Краткий 
исторический экскурс
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1. Федеральный закон № 83-ФЗ в системе правового регулирования создания  
и деятельности государственных и муниципальных учреждений

Таким	образом,	была	четко	определена	позиция	государства	
в	 отношении	 БУ:	 неся	 субсидиарную	 ответственность	 по	 его	
обязательствам,	государство	вполне	обоснованно	намеревалось	
контролировать	его	расходы.

Вместе	 с	 тем	 под	 наименованием	 «бюджетное	 учреждение»	
были	 объединены	 существенно	 различающиеся	 по	 характеру	 и	
условиям	 деятельности	 организации,	 обладающие	 разным	 эко-
номическим	и	управленческим	потенциалом,	нуждающиеся	для	
обеспечения	 высокого	 качества	 и	 эффективности	 их	 работы	 в	
существенно	 разных	 уровнях	 хозяйственной	 самостоятельно-
сти.	С	одной	стороны,	это,	например,	сельские	школы,	а	с	дру-
гой	—	крупные	многопрофильные	вузы,	действующие	в	условиях	
жесткой	конкуренции	со	стороны	не	только	отечественных,	но	и	
зарубежных	научно-образовательных	центров.	При	этом	следует	
отметить,	что	в	1990-е	годы	во	многих	из	них	появились	эконо-
мически	 грамотные	 и	 инициативные	 управленческие	 команды,	
продемонстрировавшие	 способность	 эффективно	 работать	 в	
условиях	широкой	хозяйственной	самостоятельности.

В	качестве	решения	возникшей	проблемы	была	определена	
реструктуризация	 бюджетного	 сектора,	 преобразование	 части	
БУ	в	некоммерческие	организации	других	форм	или	типов3.	

Вопрос	о	необходимости	такой	реструктуризации	был	впер-
вые	 поставлен	 в	 плане	 действий	 Правительства	 Российской	
Федерации	 в	 области	 социальной	 политики	 и	 модернизации	
экономики	 на	 2000–2001	 гг.	 Позднее	 он	 вошел	 в	 Программу	
социально-экономического	 развития	 Российской	 Федерации	
на	среднесрочную	перспективу	(2002–2004	гг.)4.

3	 Следует	 отметить,	 что	 многообразие	 форм	 (типов)	 некоммерческих	
организаций	государственного	сектора	соответствует	мировой	практике.	

4	 Утверждена	 распоряжением	 Правительства	 Российской	 Федерации	
от	10.07.2001	№	910-р.	
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1.1. Краткий 
исторический экскурс

Во	 исполнение	 названных	 документов	 была	 начата	 работа	
по	созданию	необходимой	нормативно-правовой	базы.	Ее	про-
межуточным	результатом	стало	принятие	03.11.2006	Федераль-
ного	закона	№	174-ФЗ	«Об	автономных	учреждениях»	(далее	—	
ФЗ	 «Об	 автономных	 учреждениях»),	 которым	 был	 введен	 еще	
один	(наряду	с	БУ)	тип	учреждения	—	автономное	учреждение	
(далее	—	АУ).	Следует	отметить,	что	в	ходе	подготовки	указан-
ный	 закон	 прошел	 широкое	 общественное	 обсуждение.	 Наи-
более	активную	роль	в	нем	сыграли	Союз	театральных	деятелей	
Российской	Федерации,	Российский	союз	ректоров	и	Профсо-
юз	работников	народного	образования	и	науки	Российской	Фе-
дерации.	

С	 принятием	 названного	 закона	 была	 создана	 правовая	
«ниша»	 для	 существенного	 повышения	 экономической	 само-
стоятельности	 части	 учреждений.	 Для	 других	 же	 необходимо	
было	привести	их	права	в	соответствие	с	ответственностью	по	их	
обязательствам,	которая	распределялась	между	самими	учреж-
дениями	 и	 их	 учредителями	 (субсидиарная	 ответственность	
учредителя	по	обязательствам	учреждения).	

Данная	 задача	 была	 решена	 с	 принятием	 Федерального	 за-
кона	№	83-ФЗ,	которым:

1)	введен	еще	один	тип	учреждения	—	казенное	учреждение	
(далее	—	КУ),	финансовое	обеспечение	деятельности	которого	
осуществляется	в	рамках	бюджетной	сметы,	а	его	хозяйственная	
самостоятельность	 весьма	 ограничена.	 Указанная	 ограничен-
ность	выражается,	прежде	всего,	в	отсутствии	у	КУ	права	рас-
поряжения	средствами,	полученными	из	внебюджетных	источ-
ников.	 Такие	 средства	 поступают	 в	 соответствующий	 бюджет.	
При	этом	для	КУ	предусмотрена	субсидиарная	ответственность	
учредителя	по	его	обязательствам;	

2)	существенно	повышен	уровень	экономической	самостоя-
тельности	БУ	при	одновременном	повышении	уровня	его	эконо-
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1.2. Структура  
Федерального закона № 83-ФЗ

мической	ответственности.	Для	«нового»	БУ	не	предусмот	рена	
субсидиарная	 ответственность	 учредителя	 по	 его	 обязатель-
ствам.	

Итак,	 в	 результате	 многоэтапной	 работы,	 завершившейся	
принятием	Федерального	закона	№	83-ФЗ	(рис.	1),	создана	за-
конодательная	 база,	 предусматривающая	 принципиально	 но-
вые	 структуру	 и	 механизмы	 функционирования	 сектора	 госу-
дарственных	и	муниципальных	учреждений.	

Принятые	новации	обеспечивают:	
—	возможность	гибкого	выбора	экономического	механизма	

финансового	обеспечения	деятельности	учреждения	примени-
тельно	к	характеру	и	условиям	этой	деятельности;

—	 переход	 для	 АУ	 и	 БУ	 (они	 предположительно	 составят	
большинство	учреждений)	от	финансового	обеспечения	их	со-
держания	к	финансовому	обеспечению	оказываемых	ими	услуг	
(выполняемых	работ).

1.2. Структура Федерального закона № 83-ФЗ

Федеральный	закон	№	83-ФЗ	имеет	сложную	структуру	(рис.	2).	
В	большей	своей	части	(статьи	1–29)	он	вносит	изменения	в	дру-
гие	федеральные	законы:	ГК	РФ,	БК	РФ,	Налоговый	кодекс	РФ,	
Федеральный	 закон	 от	 12.01.1996	 №	 7-ФЗ	 «О	 некоммерческих	
организациях»	(далее	—	ФЗ	«О	некоммерческих	организациях»),	
а	также	еще	в	целый	ряд	законов,	в	том	числе	отраслевых.	

Изменения,	 внесенные	 в	 ГК	 РФ,	 касаются	 регулирования	
имущественных	прав,	ответственности	учреждений	и	учредите-
ля	по	обязательствам	учреждений,	а	также	осуществления	при-
носящей	доход	деятельности	«новыми»	БУ	и	КУ.	

Изменения,	внесенные	в	ФЗ	«О	некоммерческих	организа-
циях»,	 направлены,	 главным	 образом,	 на	 определение	 нового	
статуса	БУ.	
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1. Федеральный закон № 83-ФЗ в системе правового регулирования создания  
и деятельности государственных и муниципальных учреждений

Изменения,	внесенные	в	БК	РФ,	обеспечивают	регулирова-
ние	вопросов	деятельности	КУ	как	субъекта	бюджетных	право-
отношений	и	исключают	соответствующие	требования	к	БУ.

Изменения,	 внесенные	 в	 Налоговый	 кодекс	 РФ,	 обеспечи-
вают	 регулирование	 вопросов	 налогообложения	 новых	 типов	
учреждений.	

Изменения,	внесенные	в	другие	федеральные	законы	(в	том	
числе	отраслевые),	предусматривают	приведение	их	в	соответ-
ствие	с	нормами	Федерального	закона	№	83-ФЗ.	

Статьями	30,	31,	33	Федерального	закона	№	83-ФЗ	установле-
ны	нормы	прямого	действия,	которые	непосредственно	регули-
руют	вопросы	создания	и	деятельности	учреждений,	определяя,	
в	том	числе,	переходные	положения	включая	порядок	и	сроки	
перехода	к	соответствующему	типу	учреждения.	

Федеральный	закон	№	83-ФЗ	устанавливает	полномочия	по	
принятию	 решений	 федеральными	 органами	 исполнительной	

Рис. 2. Структура Федерального закона № 83-ФЗ

 



1.2. Структура 
Федерального закона № 83-ФЗ

власти,	органами	исполнительной	власти	субъектов	Российской	
Федерации	и	органами	местного	самоуправления.	Часть	реше-
ний	 федеральных	 органов	 носит	 «сквозной»	 характер	 и	 обяза-
тельна	 для	 всех	 публичных	 образований,	 другая	 —	 относится	
лишь	к	федеральным	учреждениям.	

Таким	образом,	Федеральный	закон	№	83-ФЗ,	предусматри-
вая	значительную	децентрализацию	формирования	норматив	-	
но-правовой	 базы,	 регулирующей	 вопросы	 создания	 и	 деятель-
ности	учреждений,	предоставляет	большую	свободу	в	определе-
нии	политики	в	отношении	подведомственной	сети	учреждений	
как	федеральным	органам,	так	и	органам	власти	субъектов	Рос-
сийской	Федерации	и	местным	администрациям.
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2. Что нужно знать  
о Федеральном законе № 83-ФЗ

2.1. Типы учреждений, критерии выбора типа

Федеральным	законом	№	83-ФЗ	предусмотрено	три	типа	го-
сударственных	 и	 муниципальных	 учреждений:	 казенное,	 бюд-
жетное	и	автономное	учреждения.	Отличия	учреждений	разных	
типов	определяются,	главным	образом,	уровнем	их	экономиче-
ской	 самостоятельности	 и	 ответственности.	 Субсидиарная	 от-
ветственность	учредителя	по	обязательствам	учреждения	преду-
смотрена	только	для	КУ.

Статус	 КУ	 в	 значительной	 степени	 аналогичен	 статусу	 БУ	
до	принятия	Федерального	закона	№	83-ФЗ	с	дополнительным	
весьма	 существенным	 ограничением:	 средства	 от	 приносящей	
доход	 деятельности	 зачисляются	 в	 соответствующий	 бюджет	
бюджетной	системы	Российской	Федерации.

«Новое»	 БУ	 по	 уровню	 экономической	 самостоятельности	
занимает	промежуточное	положение	между	КУ	и	АУ,	находясь	
все	же	ближе	к	АУ.	Наиболее	заметные	различия	между	этими	
двумя	типами	учреждений	представлены	в	табл.	1.	

Распоряжением	 Правительства	 Российской	 Федерации	 от	
07.09.2010	 №	 1505-р	 утверждены	 Методические	 рекомендации	
по	 определению	 критериев	 изменения	 типа	 государственных	
учреждений	 субъектов	 Российской	 Федерации	 и	 муниципаль-
ных	учреждений	с	учетом	сферы	их	деятельности.	Такие	крите-
рии	подразделяются	на	две	группы:	

1)	критерии,	основанные	на	положениях	федеральных	зако-
нов	и	принимаемых	в	соответствии	с	ними	иных	нормативных	
правовых	актов;	

2)	дополнительные	критерии.	
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Первые	 представляют	 собой	 ограничения	 на	 создание	 тех	
или	 иных	 типов	 учреждений,	 прямо	 установленные	 федераль-
ным	 законодательством.	 Например,	 в	 соответствии	 с	 ФЗ	 «Об	
автономных	учреждениях»	(статья	2)	АУ	может	быть	создано	в	
сферах	науки,	образования,	здравоохранения,	культуры,	средств	
массовой	информации,	социальной	защиты,	занятости	населе-

Та б л и ц а 	 1

Основные различия между бюджетным  
и автономным учреждениями

Различия БУ АУ

Распоряжение	недви-
жимым	имуществом,	
приобретенным	за	счет	
доходов	от	приносящей	
доход	деятельности.

Распоряжается	с	со-
гласия	собственника	
имущества	—	пункт	3	
статьи	298	ГК	РФ.	

Распоряжается	
самостоятельно	—	
пункт	2	статьи	298	
ГК	РФ.

Открытие	счетов		
(лицевых	счетов).

Лицевые	счета	
в	территориальных	
органах	Федераль-
ного	казначейства,	
финансовых	органах	
субъектов	РФ,	муни-
ципальных	образова-
ний	—	пункт	1	ста-
тьи	30	Федерального	
закона	№	83-ФЗ.

Счета	в	кредитных	
организациях	
и	(или)	лицевые	
счета	в	террито-
риальных	органах	
Федерального	
казначейства,	фи-
нансовых	органах	
субъектов	РФ,	
муниципальных	
образований	—	
пункт	3	статьи	2	
ФЗ	«Об	автоном-
ных	учреждениях».	

Распространение	ФЗ	
от	21.07.2005	№	94-ФЗ.

Распространяется	—	
пункт	1	статьи	4		
ФЗ	от	21.07.2005		
№	94-ФЗ.

Не	распространя-
ется*.

*	 	С	 01.01.2012	 закупочная	 деятельность	 АУ	 будет	 регулироваться	 Федераль-
ным	 законом	 от	 18.07.2011	 №	 223-ФЗ	 «О	 закупках	 товаров,	 работ,	 услуг	 от-
дельными	видами	юридических	лиц».	

2.1. Типы учреждений,  
критерии выбора типа
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2. Что нужно знать  
о Федеральном законе № 83-ФЗ

ния,	 физической	 культуры	 и	 спорта,	 а	 также	 в	 иных	 сферах	 в	
случаях,	установленных	федеральными	законами1	(в	том	числе	
при	проведении	мероприятий	по	работе	с	детьми	и	молодежью	
в	указанных	сферах).

Дополнительные	критерии	могут	использоваться,	когда	в	тех	
или	иных	сферах	деятельности	(для	выполнения	тех	или	иных	
функций,	решения	тех	или	иных	задач)	могут	создаваться	учреж-
дения	нескольких	типов	и	возникает	проблема	рационального	
выбора.	В	качестве	таких	критериев	в	названных	методических	
рекомендациях	 предлагается	 использовать	 экономический	 по-
тенциал	учреждения	и	его	управленческий	потенциал.

Данные	 критерии	 характеризуют	 способность	 учреждения	
эффективно	 хозяйствовать	 в	 условиях	 высокого	 или	 низкого	
уровня	 экономической	 самостоятельности.	 Первый	 —	 с	 точки	
зрения	обеспеченности	учреждения	финансовыми	и	материаль-
но-техническими	 ресурсами,	 второй	 —	 подготовленности	 его	
управленческой	команды.	Чем	выше	значения	соответствующих	
этим	критериям	показателей,	тем	больше	целесообразность	вы-
бора	в	пользу	бюджетного	или	автономного	учреждения.

2.2. Оказываемые учреждением услуги 
(выполняемые работы)

Учреждение	в	соответствии	с	целями	своей	деятельности	мо-
жет	оказывать	 (выполнять)	широкий	спектр	услуг	 (работ)2.	Их	
возможный	состав	приведен	на	рис.	3.

1	 Такие	 случаи	 предусмотрены,	 в	 частности,	 Градостроительным	 ко-
дексом	Российской	Федерации.	

2	 Услуга	—	это	результат	деятельности	учреждения	в	интересах	опреде-
ленного	 физического	 (юридического)	 лица	 —	 получателя	 услуги	 (напри-
мер,	реализация	образовательных	программ	среднего	профессионального	
образования,	первичная	медико-санитарная	помощь,	библиотечное	обслу-
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2.2. Оказываемые учреждением услуги 
(выполняемые работы)
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2. Что нужно знать  
о Федеральном законе № 83-ФЗ

Федеральные	 органы	 исполнительной	 власти	 (далее	 —	
ФОИВ),	 осуществляющие	 функции	 по	 выработке	 государ-
ственной	политики	и	нормативно-правовому	регулированию	в	
установленной	сфере	деятельности	в	соответствии	с	пунктом	4	
Постановления	 Правительства	 Российской	 Федерации	 от	
02.09.2010	 №	 671	 «О	 порядке	 формирования	 государственного	
задания	 в	 отношении	 федеральных	 государственных	 учрежде-
ний	и	финансового	обеспечения	выполнения	государственного	
задания»,	 разрабатывают	 базовые	 (отраслевые)	 перечни	 госу-
дарственных	услуг	(работ),	оказываемых	(выполняемых)	феде-
ральными,	государственными	учреждениями	(далее	—	базовые	
перечни).	

С	учетом	положений	базовых	перечней	каждый	ФОИВ,	име-
ющий	подведомственные	государственные	учреждения,	должен	
сформировать	 ведомственные	 перечни	 государственных	 услуг	
(работ),	 оказываемых	 (выполняемых)	 подведомственными	 го-
сударственными	учреждениями	в	основной	сфере	деятельности	
(далее	—	ведомственные	перечни).	При	этом	показатели	и	поло-
жения	ведомственных	перечней	могут	быть	дополнены	и	дета-
лизированы,	но	не	должны	противоречить	показателям	базовых	
(отраслевых)	перечней.

Постановлением	 Правительства	 Российской	 Федерации	 от	
02.09.2010	 №	 671	 утверждена	 форма	 базовых	 и	 ведомственных	
перечней	для	федеральных	государственных	учреждений.	Ана-
логичные	 нормативные	 правовые	 акты	 должны	 быть	 приняты	
для	государственных	учреждений	субъектов	Российской	Феде-
рации	и	муниципальных	учреждений.

живание	пользователей	библиотеки).	Работа	—	это	результат	деятельности	
учреждения	в	интересах	неопределенного	количества	лиц	или	общества	в	
целом	(например,	создание	театральной	постановки,	организация	выста-
вок	и	соревнований,	благоустройство	территории).
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2.2. Оказываемые учреждением услуги 
(выполняемые работы)

Минфином	 России	 подготовлены	 и	 направлены	 в	 Прави-
тельство	Российской	Федерации	поправки	в	БК	РФ,	в	соответ-
ствии	с	которыми	перечень	государственных	(муниципальных)	
услуг	 (работ)	 для	 государственных	 (муниципальных)	 учрежде-
ний	формируется	на	основании	базового	(отраслевого)	перечня	
государственных	 (муниципальных)	 услуг	 (работ),	 утвержден-
ного	федеральным	органом	исполнительной	власти,	осуществ-
ляющим	 функции	 по	 выработке	 государственной	 политики	 и	
нормативно-правовому	регулированию	в	установленной	сфере	
деятельности.

Форма ведомственного перечня государственных услуг (работ), 
оказываемых (выполняемых) находящимися в ведении ФОИВ 

федеральными учреждениями в качестве основных видов  
их деятельности

Наимено-
вание госу-
дарствен-
ной услуги 
(работы)

Категории 
потребите-
лей услуги 
(работы)

Единицы 
измерения 
показате-
ля объема 
(содержа-
ния) услуги 

(работы)

Показате-
ли, харак-

теризующие 
качество 
услуги*

Наименования 
федеральных 
учреждений 

(групп учреж-
дений), оказы-
вающих услугу 
(выполняющих 

работу)*

1 2 3 4 5

*	Заполняется	по	решению	ФОИВ,	утверждающего	перечень.	

Каждый	 из	 двух	 видов	 перечней	 имеет	 свои	 важные	 функ-
ции.	

Базовые	(отраслевые)	должны	обеспечить	единообразие	пред-
ставления	аналогичных	услуг	во	всех	ведомственных	перечнях.

Ведомственный	 перечень	 является	 основой	 формирования	
государственных	 (муниципальных)	 заданий	 на	 оказание	 госу-
дарственных	 (муниципальных)	 услуг,	 выполнение	 работ	 (да-
лее	—	заданий)	подведомственным	учреждениям.	
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2. Что нужно знать  
о Федеральном законе № 83-ФЗ

Исходя	 из	 этого,	 целесообразно	 осуществлять	 разработку	
указанных	перечней	также	в	субъектах	Российской	Федерации	
и	 муниципальных	 образованиях.	 Причем	 с	 учетом	 масштабов	
сети	на	уровне	муниципалитетов	можно	ограничиться	форми-
рованием	ведомственных	перечней.	

Услуги,	 оказываемые	 учреждением	 в	 соответствии	 с	 за-
данием,	 предоставляются	 потребителю,	 как	 правило,	 на	 бес-
платной	 для	 него	 основе	 (полностью	 за	 счет	 субсидии	 на	 фи-
нансовое	 обеспечение	 выполнения	 задания).	 Вместе	 с	 тем	 в	
случаях,	определенных	федеральными	законами3,	такие	услуги	
могут	предоставляться	учреждением	за	плату	(пункт	4	статьи	9.2	
ФЗ	«О	некоммерческих	организациях»).	

Сверх	установленного	задания	учреждение	вправе	оказывать	
услуги,	относящиеся	к	его	основной	деятельности,	за	плату	фи-
зическим	 и	 юридическим	 лицам	 на	 одинаковых	 при	 оказании	
одних	и	тех	же	услуг	условиях.	При	этом:	

—	для	БУ	органом,	осуществляющим	функции	и	полномочия	
учредителя	(далее	—	орган-учредитель),	устанавливается	поря-
док	определения	указанной	платы,	если	иное	не	предусмотрено	
федеральным	законом	(пункт	4	статьи	9.2	ФЗ	«О	некоммерче-
ских	организациях»);

—	для	АУ	предусмотрено	установление	федеральными	зако-
нами	порядка	оказания	таких	услуг	(пункт	6	статьи	4	ФЗ	«Об	ав-
тономных	учреждениях»)4.	

3	 Статья	 46	 Основ	 законодательства	 Российской	 Федерации	 о	 куль-
туре.

4	 Так,	пунктом	2	статьи	29	ФЗ	«О	высшем	и	послевузовском	профес-
сиональном	образовании»	предусмотрено,	что	вуз	согласует	с	учредителем	
объем	 таких	 услуг.	 При	 этом	 вуз	 самостоятельно	 решает	 вопросы	 по	 за-
ключению	договоров	на	оказание	услуг,	определению	обязательств	и	иных	
условий.	
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Учреждения	 вправе	 оказывать	 услуги	 (выполнять	 работы),	
не	относящиеся	к	их	основной	деятельности,	при	условии,	что	
такая	 деятельность	 указана	 в	 их	 учредительных	 документах	
(пункт	 3	 статьи	 161	 БК	 РФ,	 пункт	 4	 статьи	 9.2	 ФЗ	 «О	 неком-
мерческих	организациях»,	пункт	7	статьи	4	ФЗ	«Об	автономных	
учреждениях»).	При	этом	должны	выполняться	два	требования,	
предъявляемых	 ко	 всем	 некоммерческим	 организациям.	 Во-
первых,	 деятельность	 по	 оказанию	 услуг	 (выполнению	 работ)	
должна	 соответствовать	 целям,	 ради	 которых	 учреждение	 соз-
дано,	и	все	доходы	от	приносящей	доход	деятельности	должны	
быть	направлены	на	достижение	указанных	целей.	Во-вторых,	
в	уставе	учреждения	должен	содержаться	исчерпывающий	пере-
чень	этих	услуг	(работ).	

Так,	для	театра	деятельностью,	не	являющейся	основной,	но	
соответствующей	целям	его	создания,	является,	например,	про-
изводство	и	реализация	театральных	костюмов	и	декораций,	для	
музея	—	буклетов	и	сувениров.

2.3. Государственное (муниципальное) задание

Общие	требования	к	содержанию	задания	установлены	ста-
тьей	69.2	БК	РФ.	Задание	должно	содержать:

—	показатели,	характеризующие	качество	и	(или)	объем	(со-
держание)	оказываемых	услуг	(выполняемых	работ);

—	порядок	контроля	исполнения	задания,	в	том	числе	усло-
вия	и	порядок	его	досрочного	прекращения;

—	требования	к	отчетности	об	исполнении	задания.
Задание	 на	 оказание	 услуг	 дополнительно	 должно	 содер-

жать:
—	определение	категорий	физических	и	(или)	юридических	

лиц,	являющихся	потребителями	услуг;
—	порядок	оказания	услуг;

2.3. Государственное (муниципальное)  
задание
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—	предельные	цены	(тарифы)	на	оплату	услуг	физическими	
или	юридическими	лицами	в	случаях,	если	законодательством	
РФ	предусмотрено	их	оказание	на	платной	основе,	либо	поря-
док	установления	указанных	цен	(тарифов)	в	случаях,	установ-
ленных	законодательством	РФ.

БК	РФ	предусмотрена	многовариантность	содержания	зада-
ния,	 что	 необходимо	 в	 условиях	 большого	 разнообразия	 госу-
дарственных	и	муниципальных	услуг,	наличия	у	них	существен-
ных	 особенностей.	 Прежде	 всего,	 оно	 различается	 для	 услуг	
и	 работ	 (как	 они	 были	 определены	 выше).	 Для	 услуг	 задание	
должно	включать	ряд	установленных	БК	РФ	и	указанных	выше	
дополнительных	позиций.

Наряду	с	этим	в	зависимости	от	особенностей	услуг	(работ)	
в	 задании	 могут	 в	 различных	 вариантах	 использоваться	 по-
казатели,	 характеризующие	 их	 качество,	 объем	 и	 содержание	
(рис.	4).	При	этом	применительно	к	услугам	показатели	объема	
являются	обязательными.	В	то	время	как	для	работ,	носящих	в	
большинстве	своем	уникальный	характер	(например,	для	НИР),	

Рис. 4. Варианты использования в задании показателей качества, 
объема и содержания услуг (работ)
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задание

в	 задании	 должны	 устанавливаться	 другие	 показатели,	 напри-
мер,	требования	к	их	содержанию.	

Если	 для	 услуги	 утверждены	 стандарты	 ее	 оказания,	 то	 за-
дание	должно	содержать	указание	на	эти	стандарты.	Таким	об-
разом,	 соблюдение	 стандарта	 становится	 обязательным	 требо-
ванием	выполнения	задания	(невыполнение	стандарта	является	
невыполнением	задания).	В	задании	могут	использоваться	до-
полнительные	показатели,	например,	показатели	качества	услу-
ги,	 параметры	 (описание)	 этапов	 выполнения	 работы	 и	 проч.	
Важно	обеспечить	максимальную	прозрачность	и	четкость	фор-
мулировок	 задания	 по	 каждой	 услуге	 или	 работе,	 исключить	
возможность	их	двоякого	толкования.	

Задание	формируется	для	БУ	и	АУ,	а	также	КУ,	определенных	
в	соответствии	с	решением	органа	государственной	власти,	ор-
гана	местного	самоуправления,	осуществляющего	полномочия	
главного	распорядителя	бюджетных	средств	(пункт	3	статьи	69.2	
БК	РФ),	и	обязательно	для	исполнения.

Задание	 федеральным	 государственным	 учреждениям,	
учреждениям	субъекта	РФ,	муниципальным	учреждениям	фор-
мируется	в	порядке,	установленном	соответственно	Правитель-
ством	РФ,	высшим	исполнительным	органом	государственной	
власти	субъекта	РФ,	местной	администрацией	муниципального	
образования5	на	срок	до	одного	года	в	случае	утверждения	бюд-
жета	на	очередной	финансовый	год	и	на	срок	до	трех	лет	в	случае	

5	 Для	федеральных	учреждений	такой	порядок	установлен	Постанов-
лением	Правительства	Российской	Федерации	от	02.09.2010	№		671	«О	по-
рядке	формирования	государственного	задания	в	отношении	федеральных	
государственных	 учреждений	 и	 финансового	 обеспечения	 выполнения	
государственного	задания»	и	Постановлением	Правительства	Российской	
Федерации	от	18.03.2008	№	182	«Об	условиях	и	порядке	формирования	го-
сударственного	задания	в	отношении	автономного	учреждения,	созданно-
го	на	базе	имущества,	находящегося	в	федеральной	собственности,	и	по-
рядке	финансового	обеспечения	выполнения	государственного	задания».	
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утверждения	бюджета	на	очередной	финансовый	год	и	плано-
вый	период	с	возможным	уточнением	при	составлении	проекта	
бюджета	(пункт	3	статьи	69.2	БК	РФ).	

Задание	 формируется	 в	 соответствии	 с	 ведомственным	 пе-
речнем,	если	такой	перечень	утвержден	органом-учредителем6.	

2.4. Финансовое обеспечение оказания услуг 
(выполнения работ)

Финансовое	обеспечение	оказываемых	учреждениями	услуг	
(выполняемых	работ)	может	осуществляться	из	нескольких	ис-
точников	(рис.	5).	

Для	БУ	и	АУ	из	бюджета	предоставляются	субсидии	на	фи-
нансовое	 обеспечение	 выполнения	 задания.	 Указанное	 обес-
печение	 осуществляется	 на	 основании	 нормативных	 затрат	 на	
оказание	 услуг	 (выполнение	 работ)	 и	 нормативных	 затрат	 на	
содержание	 недвижимого	 имущества	 и	 особо	 ценного	 движи-
мого	 имущества,	 закрепленного	 за	 учреждением	 учредителем	
или	приобретенного	учреждением	за	счет	средств,	выделенных	
ему	учредителем	на	приобретение	такого	имущества,	а	также	на	
уплату	налогов,	в	качестве	объекта	налогообложения	по	которым	
признается	соответствующее	имущество,	в	том	числе	земельные	
участки.	В	случае	сдачи	в	аренду	с	согласия	учредителя	недви-
жимого	имущества	и	особо	ценного	движимого	имущества,	за-
крепленного	за	учреждением	учредителем	или	приобретенного	
учреждением	 за	 счет	 средств,	 выделенных	 ему	 учредителем	 на	
приобретение	 такого	 имущества,	 финансовое	 обеспечение	 со-
держания	 такого	 имущества	 учредителем	 не	 осуществляет-

6	 Для	федеральных	учреждений	обязательность	утверждения	таких	пе-
речней	предусмотрена	упомянутым	выше	Постановлением	Правительства	
Российской	Федерации	от	02.09.2010	№		671.
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2.4. Финансовое обеспечение оказания услуг  
(выполнения работ)

Рис. 5. Источники финансового обеспечения оказания услуг  
(выполнения работ) 

*	В	настоящее	время	Минфином	России	направлен	в	Правительство	Россий-
ской	Федерации	законопроект,	предлагающий	внесение	изменений	в	БК	РФ,	
состоящих	в	замене	бюджетных	инвестиций	субсидиями	на	осуществление	ка-
питальных	вложений	в	объекты	государственной	(муниципальной)	собствен-
ности.

ся	 (пункт	 6	 статьи	 9.2	 ФЗ	 «О	 некоммерческих	 организациях»,	
пункт	3	статьи	4	ФЗ	«Об	автономных	учреждениях»).

Финансовое	обеспечение	выполнения	заданий	осуществля-
ется	 за	 счет	 средств	 соответствующего	 бюджета	 для	 федераль-
ных	государственных	учреждений,	государственных	учреждений	
субъектов	 Российской	 Федерации,	 муниципальных	 учрежде-
ний	в	порядке,	установленном	соответственно	Правительством	



26

2. Что нужно знать  
о Федеральном законе № 83-ФЗ

РФ7,	 высшим	 исполнительным	 органом	 государственной	 вла-
сти	субъекта	РФ,	местной	администрацией	(пункт	4	статьи	69.2	
БК	РФ).

Совместным	приказом	Минфина	России	и	Минэкономраз-
вития	России	от	29.10.2010	№	137н/527	утверждены8	Методиче-
ские	рекомендации	по	расчету	нормативных	затрат	на	оказание	
федеральными	государственными	учреждениями	государствен-
ных	услуг	и	нормативных	затрат	на	содержание	имущества	фе-
деральных	государственных	учреждений.	

Применение	нормативных	затрат	на	оказание	услуг	должно	
способствовать	 повышению	 обоснованности	 объемов	 средств,	
выделяемых	 из	 бюджета.	 Вместе	 с	 тем	 в	 начальных	 условиях	
нормативы	нередко	носят	индивидуальный	для	учреждений	ха-
рактер,	а	часть	затрат,	связанных	с	оказанием	услуги,	рассчиты-
вается	отдельно,	не	будучи	привязанной	к	единице	услуги.	Такое	
положение	оправдано	при	внедрении	нормативного	подхода,	но	
должно	являться	лишь	начальным	этапом	перехода	к	групповым	
нормативам	(дифференциация	которых	осуществляется	в	соот-
ветствии	с	объективными	различиями	в	условиях	деятельности	
учреждений),	включающим	все	виды	затрат,	в	том	числе	на	со-
держание	имущества.	

Для	 различных	 типов	 государственных	 (муниципальных)	
учреждений	установлены	разные	условия	кассового	обслужива-
ния	операций	со	средствами,	поступающими	им	в	соответствии	
с	законодательством	Российской	Федерации	(табл.	2).

7	 Для	 федеральных	 учреждений	 такой	 порядок	 установлен	 упоми-
навшимися	 Постановлениями	 Правительства	 Российской	 Федерации	 от	
02.09.2010	№	671	и	от	18.03.2008	№	182.

8	 Во	исполнение	упоминавшегося	Постановления	Правительства	Рос-
сийской	Федерации	от	02.09.2010	№	671.	
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2.5. Управление имуществом

Собственником	всего	имущества	(в	том	числе	и	приобретен-
ного	за	счет	средств,	полученных	от	приносящей	доход	деятель-
ности)	государственного	(муниципального)	учреждения	являет-
ся	соответственно	Российская	Федерация,	субъект	Российской	
Федерации	или	муниципальное	образование.

Имущество	 казенного,	 бюджетного,	 автономного	 учрежде-
ния	 закрепляется	 за	 ним	 на	 праве	 оперативного	 управления	 и	
делится	(рис.	6):

—	 на	 недвижимое,	 особо	 ценное	 и	 иное	 движимое	 имуще-
ство;

—	имущество,	закрепленное	за	учреждением	собственником	
или	приобретенное	за	счет	средств	собственника	(т.е.	за	счет	со-
ответствующего	бюджета),	и	имущество,	приобретенное	учреж-
дением	 за	 счет	 доходов	 от	 осуществления	 приносящей	 доход	
деятельности.

Под	особо	ценным	движимым	имуществом	понимается	дви-
жимое	 имущество,	 без	 которого	 осуществление	 бюджетным	
учреждением	 своей	 уставной	 деятельности	 будет	 затруднено.	
Порядок	отнесения	имущества	к	категории	особо	ценного	дви-
жимого	 имущества	 устанавливается	 Правительством	 Россий-
ской	Федерации9.

Такое	 разделение	 имущества	 необходимо	 для	 правильного	
распоряжения	им.

АУ	без	согласия	собственника	не	вправе	распоряжаться	не-
движимым	и	особо	ценным	движимым	имуществом,	закреплен-
ным	за	ним	собственником	или	приобретенным	за	счет	средств,	
выделенных	 ему	 собственником	 на	 приобретение	 такого	 иму-
щества.	

9	 Порядок	 установлен	 Постановлением	 Правительства	 Российской	
Федерации	от	26.07.2010	№	538.	

2.5. Управление  
имуществом
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2.5. Управление  
имуществом

БУ	без	согласия	собственника	не	вправе	распоряжаться	не-
движимым	 имуществом,	 как	 закрепленным	 за	 ним	 собствен-
ником	 или	 приобретенным	 за	 счет	 средств,	 выделенных	 ему	
собственником	на	приобретение	такого	имущества,	так	и	при-
обретенным	за	счет	средств,	полученных	от	приносящей	доход	
деятельности,	 а	 также	 особо	 ценным	 движимым	 имуществом,	
закрепленным	 за	 ним	 собственником	 или	 приобретенным	 за	
счет	средств,	выделенных	ему	собственником	на	приобретение	
такого	имущества.	

Остальным	 движимым	 имуществом,	 находящимся	 у	 них	
на	 праве	 оперативного	 управления,	 автономные	 и	 бюджетные	
учреждения	 вправе	 распоряжаться	 самостоятельно,	 если	 иное	
не	установлено	законом.	

Бюджетные	и	автономные	учреждения	несут	ответственность	
по	своим	обязательствам	тем	имуществом,	которым	учреждение	
распоряжается	самостоятельно.	
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3. Федеральный закон № 83-ФЗ  
как инструмент повышения качества  

и эффективности оказания 
государственных (муниципальных) услуг 

3.1. Федеральный закон № 83-ФЗ  
как основа системной реализации целей  

и приоритетов социальной политики

Федеральный	закон	№	83-ФЗ	создает	основу	системной	реа-
лизации	целей	и	приоритетов	социальной	политики.	Элемента-
ми	этой	системы	являются	(рис.	7):	

—	государственные	(федеральные	и	региональные)	и	муни-
ципальные	программы;	

Рис. 7. Система реализации целей и приоритетов  
социальной политики
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—	перечни	государственных	(муниципальных)	услуг;	
—	государственные	(муниципальные)	задания.
В	государственных	(муниципальных)	программах	устанавли-

ваются	цели	и	приоритеты	социальной	политики,	на	основе	ко-
торых	определяются	показатели	объемов	и	структуры	оказания	
государственных	(муниципальных)	услуг.

Перечни	 государственных	 (муниципальных)	 услуг	 (работ)	
задают	 номенклатуру	 (состав)	 государственных	 услуг	 (работ),	
которая	используется	при	разработке	программ	и	установлении	
заданий.	Тем	самым	обеспечивается	взаимосвязь	программ	и	за-
даний	по	используемой	в	них	номенклатуре	услуг.	

Государственные	(муниципальные)	задания	воплощают	ука-
занные	 цели	 и	 приоритеты	 в	 деятельность	 конкретных	 учреж-
дений.	

3.2. Перечни услуг (работ)  
как инструмент конкретизации  

социальных обязательств 

Перечни	 государственных	 услуг	 (работ)	 должны	 форми-
роваться	 на	 основании	 социальных	 обязательств	 (установ-
ленных	Конституцией	России,	законом,	иным	нормативным	
правовым	 актом	 обязанностей	 Российской	 Федерации,	 ее	
субъекта,	муниципального	образования	предоставить	населе-
нию	определенные	социально	значимые	услуги),	а	не	просто	
фиксировать	реально	осуществляемую	уставную	деятельность	
учреждения.	

Реализация	такого	подхода	позволит,	с	одной	стороны,	сде-
лать	понятным	для	граждан,	какие	услуги,	в	каком	объеме	и	ка-
кого	качества	они	вправе	получать	за	счет	бюджетных	средств,	
а	с	другой	—	через	систему	государственных	и	муниципальных	

3.2. Перечни услуг (работ) как инструмент  
конкретизации социальных обязательств
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3. Федеральный закон № 83-ФЗ как инструмент повышения качества  
и эффективности оказания государственных (муниципальных) услуг

заданий	 нацелить	 учреждения	 на	 обеспечение	 социальных	 га-
рантий	и	обязательств	государства.	

Будет	также	создана	основа:
—	для	четкого	отделения	бесплатных	для	населения	услуг	от	

платной	деятельности	учреждений;	
—	 выявления	 услуг,	 под	 которые	 отсутствуют	 социальные	

обязательства	 (варианты	 действий:	 1)	 дополнить	 состав	 соци-
альных	обязательств,	2)	перепрофилировать	или	ликвидировать	
соответствующие	учреждения);	

—	 выявления	 услуг,	 которые	 целесообразно	 предоставлять	
на	 конкурсной	 основе	 (переход	 к	 предоставлению	 услуг	 в	 со-
ответствии	с	Федеральным	законом	от	21.07.2005	№	94-ФЗ	при	
перепрофилировании	или	ликвидации	соответствующих	учреж-
дений).	

Важный	вопрос	—	уровень	детализации	услуг	(работ),	вклю-
ченных	в	перечень.	Возможны	различные	варианты.	При	этом	
следует	иметь	в	виду,	что	детализация	оказываемых	потребителю	
услуг	может	осуществляться:	

а)	учредителем:	
—	при	разработке	соответствующего	перечня,
—	на	основе	утвержденного	перечня	при	установлении	госу-

дарственного	(муниципального)	задания	конкретным	учрежде-
ниям1;	

б)	учреждением	на	основе	установленного	ему	государствен-
ного	(муниципального)	задания.

Рассмотрим	 в	 качестве	 примера	 высшее	 профессиональное	
образование.	

1	 Более	 предпочтительным	 представляется	 предыдущий	 вариант,	 по-
скольку	 он	 позволяет	 реализовать	 принцип	 идентичности	 услуг	 перечня	
и	 государственных	 (муниципальных)	 заданий,	 который	 представляется	
весьма	важным.	
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3.2. Перечни услуг (работ) как инструмент  
конкретизации социальных обязательств

В	соответствии	с	Конституцией	Российской	Федерации,	фе-
де	ральными	 законами	 в	 качестве	 социальных	 обязательств	 го-
сударства	 обеспечение	 прав	 граждан	 на	 получение	 высшего	
об	ра	зования	по	программам	бакалавриата	(подготовки	специа-
листа)	и	магистратуры,	которое	может	быть	получено	в	очной,	
очно-заочной	(вечерней)	и	заочной	формах,	осуществляется	на	
конкурсной	основе.	С	учетом	этого	детализация	услуг	высшего	
образования	по	указанным	признакам	является	обязательной	и	
не	входит	в	компетенцию	учреждения,	а	должна	производиться	
учредителем.	

Таким	образом,	в	перечень	может,	в	частности,	входить	сле-
дующая	услуга:	«Обучение	по	основным	профессиональным	об-
разовательным	программам	высшего	профессионального	обра-
зования	(программа	бакалавриата)	в	очной	форме».	

Однако	 такое	 описание	 услуги	 будет	 еще	 неполным.	 Вузы	
реализуют	 образовательные	 программы	 высшего	 профессио-
нального	 образования	 согласно	 утвержденному	 перечню	 на-
правлений	подготовки	(специальностей).	Детализация	услуг	по	
этому	признаку,	не	связанному	непосредственно	с	выполнени-
ем	 социальных	 обязательств	 государства,	 может	 производить-
ся	самим	вузом.	В	таком	случае	будут	в	максимальной	степени	
учитываться	предпочтения	потребителей	услуг.	Вместе	с	тем	при	
детализации	услуг	по	данному	признаку	должны	учитываться	не	
только	указанные	предпочтения,	но	и	потребности	экономики	
в	квалифицированных	кадрах	(нужны	не	только	экономисты	и	
юристы,	но	и	инженеры,	физики	и	т.д.).	

Для	обеспечения	совместного	учета	как	указанных	предпоч-
тений,	 так	 и	 потребностей	 услуги	 перечня	 могут	 определяться	
в	разрезе	укрупненных	групп	направлений	подготовки	(специ-
альностей).	 Соответственно	 будет	 устанавливаться	 и	 государ-
ственное	задание	вузу.	При	этом	право	определения	объема	под-
готовки	специалистов	по	отдельным	направлениям	подготовки	
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3. Федеральный закон № 83-ФЗ как инструмент повышения качества  
и эффективности оказания государственных (муниципальных) услуг

(специальностям)	 внутри	 укрупненных	 групп	 будет	 принадле-
жать	учебному	заведению2.	

3.3. Деньги следуют  
за потребителем

Важнейшая	 особенность	 Федерального	 закона	 №	 83-ФЗ	 —	
переход	 от	 содержания	 учреждений	 к	 финансовому	 обеспече-
нию	оказываемых	ими	услуг.	Данный	принцип	реализуется	в	от-
ношении	БУ	и	АУ	и	состоит	в	следующем:	

—	каждому	БУ	и	АУ	его	орган-учредитель	устанавливает	за-
дание	на	оказание	услуг	(выполнение	работ);	

—	 на	 основе	 установленного	 задания	 и	 утвержденных	 фи-
нансовых	 нормативов	 определяется	 объем	 средств,	 предостав-
ляемых	из	бюджета	учреждению	в	виде	субсидии	на	финансовое	
обеспечение	выполнения	задания;

—	в	случае	недовыполнения	задания,	например,	если	обрати-
лось	 меньшее,	 чем	 установлено	 заданием,	 число	 потребителей,	
орган-учредитель	вправе	заблаговременно	скорректировать	объ-
ем	государственного	задания	и	произвести	соответствующее	со-
кращение	размера	субсидии.

Таким	 образом,	 орган-учредитель	 получает	 возможность	
гибкого	 финансового	 стимулирования	 учреждений,	 обеспечи-
вая	 конкуренцию	 за	 потребителей	 (за	 объем	 государственного	
задания),	 что,	 как	 известно,	 является	 основой	 повышения	 ка-
чества	услуг.	

Разумеется,	сила	«давления»	потребителей	на	учреждения	за-
висит	 от	 возможности	 выбора	 поставщика	 услуг	 и	 уровня	 ин-
формированности	потребителей.

2	 Описанный	 подход	 реализован	 Минобрнауки	 России	 в	 утвержден-
ном	базовом	(отраслевом)	перечне	государственных	услуг	(работ).



37

3.4. Информационная  
прозрачность

3.4. Информационная прозрачность

Федеральный	закон	№	83-ФЗ	предусматривает	значительное	
повышение	экономической	самостоятельности	БУ	и	АУ,	сниже-
ние	уровня	административного	контроля	их	деятельности.	Это,	
однако,	не	означает	их	бесконтрольности.	Наоборот,	контроль	
должен	стать	более	эффективным.	

Прежде	 всего,	 принципиально	 изменятся	 функции	 в	 дан-
ной	области	органов-учредителей	БУ	и	АУ.	Органы-учредители	
вместо	всеобъемлющего	регулирования	работы	учреждений	пе-
рейдут	 к	 контролю	 выполнения	 ими	 установленных	 заданий,	
т.е.	результатов	их	деятельности.	

Административный	 контроль,	 и	 это	 самое	 важное,	 должен	
совмещаться	 с	 эффективным	 потребительским	 контролем.	
Главным	 здесь	 является	 обеспечение	 прозрачности	 деятельно-
сти	 учреждений.	 Федеральным	 законом	 №	 83-ФЗ	 предусмот-
рена	публикация	в	открытом	доступе	отчетов	о	результатах	дея-
тельности	 учреждения	 и	 об	 использовании	 закрепленного	 за	
ним	 государственного	 муниципального	 имущества3.	 Органам-
учредителям	следует	задействовать	и	другие	инструменты,	в	том	
числе	разработку	и	публикацию	рейтингов	учреждений,	требо-
вания	к	их	сайтам.	Информация	должна	быть	направлена	имен-
но	на	потребителя,	служить	его	интересам.	Потребитель	должен	
иметь	 возможность	 получить	 всю	 информацию,	 необходимую	
для	 осознанного	 выбора	 государственного	 (муниципального)	
учреждения,	где	он	сможет	получить	нужную	ему	услугу.

3	 Постановление	Правительства	Российской	Федерации	от	18.10.2007	
№	684	«Об	утверждении	Правил	опубликования	отчетов	о	деятельности	ав-
тономного	учреждения	и	об	использовании	закрепленного	за	ним	имуще-
ства»,	приказ	Минфина	России	от	30.09.2010	№	114н	«Об	общих	требовани-
ях	к	порядку	составления	и	утверждения	отчета	о	результатах	деятельности	
государственного	 (муниципального)	 учреждения	 и	 об	 использовании	 за-
крепленного	за	ним	государственного	(муниципального)	имущества».	



3. Федеральный закон № 83-ФЗ как инструмент повышения качества  
и эффективности оказания государственных (муниципальных) услуг

Должен	также	получить	развитие	механизм	контроля	деятель-
ности	 государственных	 (муниципальных)	 учреждений	 со	 сто-
роны	 заинтересованной	 общественности,	 профессиональных	
сообществ.	 Законодательством	 предусмотрено	 формирование	
соответствующих	 органов	 для	 АУ	 —	 наблюдательных	 советов.	
Важно	также	способствовать	созданию	и	эффективной	деятель-
ности	других	общественных	органов,	в	том	числе	имеющих	от-
раслевую	специфику	(школьные	управляющие	советы,	др.).	



ПРИЛОЖЕНИЯ

1. «Дорожная карта» для руководителя федерального 
бюджетного (автономного) учреждения по реализации 

положений Федерального закона от 8 мая 2010 г. 
№ 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации, 
в связи с совершенствованием правового положения 

государственных (муниципальных) учреждений»
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ль
но

ст
ь 

 
м

ер
оп

ри
ят

ия
, у

сл
ов

ия
, 

пр
и 

ко
то

ры
х 

вы
по

лн
яе

тс
я

М
ер

оп
ри

ят
ия

 у
чр

еж
де

ни
я

В
ид

 д
ок

ум
ен

та

15
П

ре
до

ст
ав

и
ть

	ф
ед

ер
ал

ьн
ом

у	
ор

га
н

у	
и

сп
ол

н
и

те
ль

н
ой

	
вл

ас
ти

,	о
су

щ
ес

тв
ля

ю
щ

ем
у	

ф
ун

кц
и

и
	и

	п
ол

н
ом

оч
и

я	
уч

ре
ди

те
ля

,	п
ер

еч
ен

ь	
н

ед
ви

ж
и

м
ог

о	
и

м
ущ

ес
тв

а,
	з

а-
кр

еп
ле

н
н

ог
о	

за
	н

и
м

	ф
ед

ер
ал

ьн
ы

м
	о

рг
ан

ом
	и

сп
ол

н
и

-
те

ль
н

ой
	в

ла
ст

и
,	о

су
щ

ес
тв

ля
ю

щ
и

м
	ф

ун
кц

и
и

	и
	п

ол
н

о-
м

оч
и

я	
уч

ре
ди

те
ля

,	и
ли

	п
ри

об
ре

те
н

н
ог

о	
уч

ре
ж

де
н

и
ем

	
за

	с
че

т	
ср

ед
ст

в,
	в

ы
де

ле
н

н
ы

х	
ем

у	
н

а	
п

ри
об

ре
те

н
и

е	
та

ко
го

	и
м

ущ
ес

тв
а.

П
и

сь
м

о	
уч

ре
ж

де
н

и
я,

	п
ер

е-
че

н
ь	

н
ед

ви
ж

и
м

ог
о	

и
м

ущ
е-

ст
ва

.

16
О

бя
за

те
ль

н
о.

А
.	О

су
щ

ес
тв

ле
н

и
е	

ве
де

н
и

я	
п

ер
еч

н
я	

ос
об

о	
ц

ен
н

ог
о	

дв
и

ж
и

м
ог

о	
и

м
ущ

ес
тв

а.
В

ед
ен

и
е	

п
ер

еч
н

я	
ос

об
о	

ц
ен

н
ог

о	
дв

и
ж

и
м

ог
о	

и
м

у-
щ

ес
тв

а	
ос

ущ
ес

тв
ля

ет
ся

	у
чр

еж
де

н
и

ем
	н

а	
ос

н
ов

ан
и

и
	

св
ед

ен
и

й
	б

ух
га

лт
ер

ск
ог

о	
уч

ет
а	

о	
п

ол
н

ом
	н

аи
м

ен
ов

а-
н

и
и

	о
бъ

ек
та

,	о
тн

ес
ен

н
ог

о	
в	

ус
та

н
ов

ле
н

н
ом

	п
ор

яд
ке

	
к	

ос
об

о	
ц

ен
н

ом
у	

дв
и

ж
и

м
ом

у	
и

м
ущ

ес
тв

у,
	е

го
	б

ал
ан

-
со

во
й

	с
то

и
м

ос
ти

	и
	о

б	
и

н
ве

н
та

рн
ом

	(
уч

ет
н

ом
)	

н
ом

ер
е	

(п
ри

	е
го

	н
ал

и
чи

и
).

	
Б

.	П
ри

	п
ри

об
ре

те
н

и
и

	и
м

ущ
ес

тв
а	

ф
ед

ер
ал

ьн
ое

	г
о-

су
да

рс
тв

ен
н

ое
	у

чр
еж

де
н

и
е	

п
ре

до
ст

ав
ля

ет
	с

ве
де

н
и

я	
об

	
эт

ом
	и

м
ущ

ес
тв

е	
в	

те
рр

и
то

ри
ал

ьн
ы

й
	о

рг
ан

	Р
ос

и
м

ущ
е-

ст
ва

	в
	с

оо
тв

ет
ст

ви
и

	с
	п

ун
кт

ом
	1

4	
ра

зд
ел

а	
II

	П
ол

ож
е-

н
и

я	
об

	у
че

те
	ф

ед
ер

ал
ьн

ог
о	

и
м

ущ
ес

тв
а.

В
	с

лу
ча

е	
ес

ли
	п

ри
об

ре
те

н
н

ое
	и

м
ущ

ес
тв

о	
от

н
ос

и
тс

я	
к	

ка
те

го
ри

и
	о

со
бо

	ц
ен

н
ог

о	
дв

и
ж

и
м

ог
о	

и
м

ущ
ес

тв
а,

	
вн

ос
ят

ся
	и

зм
ен

ен
и

я	
в	

п
ер

еч
ен

ь	
ос

об
о	

ц
ен

н
ог

о	
дв

и
ж

и
м

ог
о	

и
м

ущ
ес

тв
а	

и
	и

зм
ен

ен
и

я	
п

ре
дс

та
вл

яю
тс

я	
в	

те
рр

и
то

ри
ал

ьн
ы

й
	о

рг
ан

	Р
ос

и
м

ущ
ес

тв
а.

В
	с

лу
ча

е	
ес

ли
	и

м
ущ

ес
тв

о	
н

е	
от

н
ос

и
тс

я	
к	

ка
те

го
ри

и
	

ос
об

о	
ц

ен
н

ог
о	

дв
и

ж
и

м
ог

о,
	н

ео
бх

од
и

м
о	

та
кж

е	
п

ре
д-

П
ри

ка
з	

уч
ре

ж
де

н
и

я,
	в

	с
лу

ча
е	

вн
ес

ен
и

я	
и

зм
ен

ен
и

й
	в

	п
ер

е-
че

н
ь	

ос
об

о	
ц

ен
н

ог
о	

н
ед

ви
-

ж
и

м
ог

о	
и

м
ущ

ес
тв

а.
П

ер
еч

ен
ь	

до
ку

м
ен

то
в	

в	
со

от
-

ве
тс

тв
и

и
	с

	П
ос

та
н

ов
ле

н
и

ем
	

П
ра

ви
те

ль
ст

ва
	Р

ос
си

й
ск

ой
	

Ф
ед

ер
ац

и
и

	о
т	

16
.0

6.
20

07
		

№
	4

47
.

П
ер

еч
ен

ь	
ос

об
о	

ц
ен

н
ог

о	
дв

и
ж

и
м

ог
о	

и
м

ущ
ес

тв
а.
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ст
ав

ле
н

и
е	

в	
Р

ос
и

м
ущ

ес
тв

о	
п

ер
еч

н
я	

ос
об

о	
ц

ен
н

о-
го

	д
ви

ж
и

м
ог

о	
и

м
ущ

ес
тв

а,
	д

ей
ст

ву
ю

щ
ег

о	
н

а	
да

ту
	

п
ре

дс
та

вл
ен

и
я	

(д
ля

	у
до

ст
ов

ер
ен

и
я	

то
го

,	ч
то

	п
ри

об
-

ре
те

н
н

ое
	и

м
ущ

ес
тв

о	
н

е	
вк

лю
че

н
о	

в	
п

ер
еч

ен
ь	

ос
об

о	
ц

ен
н

ог
о	

дв
и

ж
и

м
ог

о)
.	П

ос
ле

	п
ре

дс
та

вл
ен

и
я	

да
н

н
ы

х	
св

ед
ен

и
й

	п
ри

об
ре

те
н

н
ое

	и
м

ущ
ес

тв
о	

п
ри

зн
ае

тс
я	

н
е	

от
н

ос
ящ

и
м

ся
	к

	к
ат

ег
ор

и
и

	о
со

бо
	ц

ен
н

ог
о	

дв
и

ж
и

м
ог

о	
и

м
ущ

ес
тв

а	
и

	с
	н

ег
о	

сн
и

м
аю

тс
я	

со
от

ве
тс

тв
ую

щ
и

е	
об

ре
	м

ен
ен

и
я.

А
бз

ац
ы

	2
	и

	3
	п

ун
кт

а	
«б

»	
вс

ту
п

ят
	в

	с
и

лу
	п

ос
ле

	п
ри

н
я-

ти
я	

со
от

ве
тс

тв
ую

щ
ег

о	
н

ор
м

ат
и

вн
ог

о	
п

ра
во

во
го

	а
кт

а	
Р

ос
си

й
ск

ой
	Ф

ед
ер

ац
и

и
.

17
П

ри
	з

ап
ро

се
	ф

ед
ер

ал
ьн

ог
о	

ор
га

н
а	

и
сп

ол
н

и
те

ль
н

ой
	

вл
ас

ти
,	о

су
щ

ес
тв

ля
ю

щ
ег

о	
ф

ун
кц

и
и

	и
	п

ол
н

ом
оч

и
я	

уч
ре

ди
те

ля
,	—

	о
бя

за
-

те
ль

н
о,

	б
ез

	з
ап

ро
са

	—
	

п
о	

н
ео

бх
од

и
	м

ос
ти

.

П
ре

дс
та

ви
ть

	ф
ед

ер
ал

ьн
ом

у	
ор

га
н

у	
и

сп
ол

н
и

те
ль

н
ой

	
вл

ас
ти

,	о
су

щ
ес

тв
ля

ю
щ

ем
у	

ф
ун

кц
и

и
	и

	п
ол

н
ом

оч
и

я	
уч

ре
ди

те
ля

,	н
ео

бх
од

и
м

ы
е	

св
ед

ен
и

я	
и

	п
од

го
то

ви
ть

	
об

ос
н

ов
ан

н
ы

е	
п

ре
дл

ож
ен

и
я	

дл
я	

ут
ве

рж
де

н
и

я	
ф

ед
е-

ра
ль

н
ы

м
	о

рг
ан

ом
	и

сп
ол

н
и

те
ль

н
ой

	в
ла

ст
и

,	о
су

щ
ес

тв
-

ля
ю

щ
и

м
	ф

ун
кц

и
и

	и
	п

ол
н

ом
оч

и
я	

уч
ре

ди
те

ля
,	п

ор
яд

ка
	

оп
ре

де
ле

н
и

я	
н

ор
м

ат
и

вн
ы

х	
за

тр
ат

	н
а	

ок
аз

ан
и

е	
го

су
-

да
рс

тв
ен

н
ы

х	
ус

лу
г	

и
	н

а	
со

де
рж

ан
и

е	
и

м
ущ

ес
тв

а.
	

Н
ео

бх
од

и
м

о	
уч

и
ты

ва
ть

,	ч
то

:
—

	н
ор

м
ат

и
вн

ы
е	

за
тр

ат
ы

	и
сп

ол
ьз

ую
тс

я	
то

ль
ко

	
п

ри
	о

п
ре

де
ле

н
и

и
	о

бъ
ем

а	
су

бс
и

ди
и

	н
а	

ф
и

н
ан

со
во

е	
об

ес
п

еч
ен

и
е	

вы
п

ол
н

ен
и

я	
го

су
да

рс
тв

ен
н

ог
о	

за
да

н
и

я.
	

П
ом

и
м

о	
да

н
н

ой
	с

уб
си

ди
и

,	у
чр

еж
де

н
и

ю
	м

ог
ут

	п
ре

до
-

ст
ав

ля
ть

ся
	с

уб
си

ди
и

	н
а	

и
н

ы
е	

ц
ел

и
	(

н
ап

ри
м

ер
,	н

а	
п

ро
ве

де
н

и
е	

ка
п

и
та

ль
н

ог
о	

ре
м

он
та

,	н
а	

п
ри

об
ре

те
н

и
е	

ос
н

ов
н

ы
х	

ср
ед

ст
в)

,	б
ю

дж
ет

н
ы

е	
и

н
ве

ст
и

ц
и

и
;

—
	о

п
ре

де
ле

н
и

е	
н

ор
м

ат
и

вн
ы

х	
за

тр
ат

	н
а	

вы
п

ол
н

ен
и

е	
ра

бо
т	

н
е	

яв
ля

ет
ся

	о
бя

за
те

ль
н

ы
м

.

П
и

сь
м

о	
уч

ре
ж

де
н

и
я.
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Приложения

№
 

п/
п

О
бя

за
те

ль
но

ст
ь 

 
м

ер
оп

ри
ят

ия
, у

сл
ов

ия
, 

пр
и 

ко
то

ры
х 

вы
по

лн
яе

тс
я

М
ер

оп
ри

ят
ия

 у
чр

еж
де

ни
я

В
ид

 д
ок

ум
ен

та

18
О

бя
за

те
ль

н
о	

дл
я	

ав
то

-
н

ом
н

ог
о	

уч
ре

ж
де

н
и

я,
	

бю
дж

ет
н

ы
м

	у
чр

еж
де

н
и

ем
	

п
ун

кт
	н

е	
и

сп
ол

н
яе

тс
я.

О
п

ре
де

ли
ть

	с
ос

та
в	

и
	с

ф
ор

м
и

ро
ва

ть
	н

аб
лю

да
те

ль
н

ы
й

	
со

ве
т	

до
ку

м
ен

то
м

,	с
од

ер
ж

ащ
и

м
	с

ве
де

н
и

я	
о	

со
ст

ав
е	

н
аб

лю
да

те
ль

н
ог

о	
со

ве
та

	а
вт

он
ом

н
ог

о	
уч

ре
ж

де
н

и
я*

.

П
ра

во
во

й
	а

кт
	ф

ед
ер

ал
ьн

ог
о	

ор
га

н
а	

и
сп

ол
н

и
те

ль
н

ой
	

вл
ас

ти
,	о

су
щ

ес
тв

ля
ю

щ
ег

о	
ф

ун
кц

и
и

	и
	п

ол
н

ом
оч

и
я	

уч
ре

ди
те

ля
,	о

	н
аз

н
ач

ен
и

и
	

чл
ен

ов
	н

аб
лю

да
те

ль
н

ог
о	

со
ве

та
.

19
П

о	
н

ео
бх

од
и

м
ос

ти
	д

ля
	

ав
то

н
ом

н
ог

о	
уч

ре
ж

де
н

и
я,

	
бю

дж
ет

н
ы

м
	у

чр
еж

де
н

и
ем

	
п

ун
кт

	н
е	

и
сп

ол
н

яе
тс

я.

О
п

ре
де

ли
ть

	р
ег

ла
м

ен
т	

де
ят

ел
ьн

ос
ти

	н
аб

лю
да

те
ль

н
ог

о	
со

ве
та

*.
Р

еш
ен

и
е	

н
аб

лю
да

те
ль

н
ог

о	
со

ве
та

.

20
П

о	
н

ео
бх

од
и

м
ос

ти
	д

ля
	

ав
то

н
ом

н
ог

о	
уч

ре
ж

де
н

и
я,

	
бю

дж
ет

н
ы

м
	у

чр
еж

де
н

и
ем

	
п

ун
кт

	н
е	

и
сп

ол
н

яе
тс

я.

Н
аб

лю
да

те
ль

н
ы

й
	с

ов
ет

	б
ол

ьш
и

н
ст

во
м

	г
ол

ос
ов

	о
т	

об
щ

ег
о	

чи
сл

а	
го

ло
со

в	
ег

о	
чл

ен
ов

	д
ае

т	
ре

ко
м

ен
да

ц
и

и
*:

	
1.

	П
о	

п
ре

дл
ож

ен
и

ям
	ф

ед
ер

ал
ьн

ог
о	

ор
га

н
а	

и
сп

ол
н

и
-

те
ль

н
ой

	в
ла

ст
и

,	о
су

щ
ес

тв
ля

ю
щ

ег
о	

ф
ун

кц
и

и
	и

	п
ол

н
о-

м
оч

и
я	

уч
ре

ди
те

ля
	и

ли
	р

ук
ов

од
и

те
ля

	а
вт

он
ом

н
ог

о	
уч

ре
ж

де
н

и
я:

а)
	о

	в
н

ес
ен

и
и

	и
зм

ен
ен

и
й

	в
	у

ст
ав

	А
У

;	
б)

	о
	с

оз
да

н
и

и
	и

	л
и

кв
и

да
ц

и
и

	ф
и

ли
ал

ов
	А

У
,	о

б	
от

-
кр

ы
ти

и
	и

	о
	з

ак
ры

ти
и

	е
го

	п
ре

дс
та

ви
те

ль
ст

в;
в)

	о
	р

ео
рг

ан
и

за
ц

и
и

	А
У

	и
ли

	е
го

	л
и

кв
и

да
ц

и
и

;
г)

	о
б	

и
зъ

ят
и

и
	и

м
ущ

ес
тв

а,
	з

ак
ре

п
ле

н
н

ог
о	

за
	А

У
	н

а	
п

ра
ве

	о
п

ер
ат

и
вн

ог
о	

уп
ра

вл
ен

и
я;

2.
	П

о	
п

ре
дл

ож
ен

и
ям

	р
ук

ов
од

и
те

ля
	а

вт
он

ом
н

ог
о	

уч
ре

ж
де

н
и

я	
о	

со
ве

рш
ен

и
и

	с
де

ло
к	

п
о	

ра
сп

ор
яж

ен
и

ю
	

и
м

ущ
ес

тв
ом

,	к
от

ор
ы

м
	в

	с
оо

тв
ет

ст
ви

и
	с

	з
ак

он
од

ат
ел

ь-
ст

во
м

	Р
ос

си
й

ск
ой

	Ф
ед

ер
ац

и
и

	А
У

	н
е	

вп
ра

ве
	р

ас
п

ор
я-

ж
ат

ьс
я	

са
м

ос
то

ят
ел

ьн
о.

Р
еш

ен
и

е	
н

аб
лю

да
те

ль
н

ог
о	

со
ве

та
.



53

1. «Дорожная карта» для руководителя федерального бюджетного 
учреждения по реализации положений Федерального закона № 83-ФЗ
21

В
	с

лу
ча

е	
п

ри
н

ят
и

я	
со

от
-

ве
тс

тв
ую

щ
ег

о	
ре

ш
ен

и
я	

ф
ед

ер
ал

ьн
ы

м
	о

рг
ан

ом
	и

с-
п

ол
н

и
те

ль
н

ой
	в

ла
ст

и
,	о

су
-

щ
ес

тв
ля

ю
щ

и
м

	ф
ун

кц
и

и
	

и
	п

ол
н

ом
оч

и
я	

уч
ре

ди
те

ля
	

ав
то

н
ом

н
ог

о	
уч

ре
ж

де
н

и
я,

	
бю

дж
ет

н
ы

м
	у

чр
еж

де
н

и
ем

	
п

ун
кт

	н
е	

и
сп

ол
н

яе
тс

я.

П
ол

уч
и

ть
	(

бо
ль

ш
и

н
ст

во
м

	г
ол

ос
ов

	о
т	

об
щ

ег
о	

чи
сл

а	
го

ло
со

в)
	з

ак
лю

че
н

и
е	

Н
аб

лю
да

те
ль

н
ог

о	
со

ве
та

	п
о	

п
ре

дл
ож

ен
и

ям
	р

ук
ов

од
и

те
ля

	А
У

*:
а)

	о
б	

уч
ас

ти
и

	А
У

	в
	д

ру
ги

х	
ю

ри
ди

че
ск

и
х	

ли
ц

ах
,	

в	
то

м
	ч

и
сл

е	
о	

вн
ес

ен
и

и
	д

ен
еж

н
ы

х	
ср

ед
ст

в	
и

	и
н

ог
о	

и
м

ущ
ес

тв
а	

в	
ус

та
вн

ы
й

	(
ск

ла
до

чн
ы

й
)	

ка
п

и
та

л	
др

уг
и

х	
ю

ри
ди

че
ск

и
х	

ли
ц

	и
ли

	п
ер

ед
ач

е	
та

ко
го

	и
м

ущ
ес

тв
а	

и
н

ы
м

	о
бр

аз
ом

	д
ру

ги
м

	ю
ри

ди
че

ск
и

м
	л

и
ц

ам
,	в

	к
ач

е-
ст

ве
	у

чр
ед

и
те

ля
	и

ли
	у

ча
ст

н
и

ка
;

б)
	о

	в
ы

бо
ре

	к
ре

ди
тн

ы
х	

ор
га

н
и

за
ц

и
й

,	в
	к

от
ор

ы
х	

А
У

	
м

ож
ет

	о
тк

ры
ть

	б
ан

ко
вс

ки
е	

сч
ет

а	
(в

	с
лу

ча
е	

п
ри

н
я-

ти
я	

ф
ед

ер
ал

ьн
ы

м
	о

рг
ан

ом
	и

сп
ол

н
и

те
ль

н
ой

	в
ла

ст
и

,	
ос

ущ
ес

тв
ля

ю
щ

и
м

	ф
ун

кц
и

и
	и

	п
ол

н
ом

оч
и

я	
уч

ре
ди

те
ля

	
ав

то
н

ом
н

ог
о	

уч
ре

ж
де

н
и

я,
	р

еш
ен

и
я	

об
	о

тк
ры

ти
и

	
ли

ц
ев

ы
х	

сч
ет

ов
	а

вт
он

ом
н

ог
о	

уч
ре

ж
де

н
и

я	
в	

кр
ед

и
тн

ой
	

ор
га

н
и

за
ц

и
и

).

22
В

	с
лу

ча
е	

п
ри

н
ят

и
я	

со
-

от
ве

тс
тв

ую
щ

ег
о	

ре
ш

е-
н

и
я	

дл
я	

ав
то

н
ом

н
ог

о	
уч

ре
ж

де
н

и
я,

	б
ю

дж
ет

н
ы

м
	

уч
ре

ж
де

н
и

ем
	п

ун
кт

	н
е	

и
с-

п
ол

н
яе

тс
я.

О
тк

ры
ть

	с
че

т	
ав

то
н

ом
н

ог
о	

уч
ре

ж
де

н
и

я	
в	

кр
ед

и
тн

ой
	

ор
га

н
и

за
ц

и
и

	в
	с

оо
тв

ет
ст

ви
и

	с
	з

ак
он

од
ат

ел
ьс

тв
ом

	
Р

ос
си

й
ск

ой
	Ф

ед
ер

ац
и

и
*

П
и

сь
м

о	
уч

ре
ж

де
н

и
я	

и
	с

о-
от

ве
тс

тв
ую

щ
и

й
	к

ом
п

ле
кт

	
до

ку
м

ен
то

в.
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Приложения

№
 

п/
п

О
бя

за
те

ль
но

ст
ь 

м
ер

оп
ри

ят
ия

, у
сл

ов
ия

,  
пр

и 
ко

то
ры

х 
вы

по
лн

яе
тс

я
М

ер
оп

ри
ят

ия
 у

чр
еж

де
ни

я
В

ид
 д

ок
ум

ен
та

23
П

ри
	з

ап
ро

се
	ф

ед
ер

ал
ьн

ог
о	

ор
га

н
а	

и
сп

ол
н

и
те

ль
н

ой
	

вл
ас

ти
,	о

су
щ

ес
тв

ля
ю

щ
ег

о	
ф

ун
кц

и
и

	и
	п

ол
н

ом
оч

и
я	

уч
ре

ди
те

ля
,	—

	о
бя

за
те

ль
-

н
о,

	б
ез

	з
ап

ро
са

	—
		

п
о	

н
ео

бх
од

и
м

ос
ти

.

П
ре

дс
та

ви
ть

	ф
ед

ер
ал

ьн
ом

у	
ор

га
н

у	
и

сп
ол

н
и

те
ль

н
ой

	
вл

ас
ти

,	о
су

щ
ес

тв
ля

ю
щ

ем
у	

ф
ун

кц
и

и
	и

	п
ол

н
ом

оч
и

я	
уч

ре
ди

те
ля

,	и
н

ф
ор

м
ац

и
ю

,	н
ео

бх
од

и
м

ую
	д

ля
	ф

ор
м

и
-

ро
ва

н
и

я	
го

су
да

рс
тв

ен
н

ог
о	

за
да

н
и

я.
	

Н
ео

бх
од

и
м

о	
уч

и
ты

ва
ть

,	ч
то

	у
чр

еж
де

н
и

е	
н

е	
вп

ра
ве

	о
т-

ка
за

ть
ся

	о
т	

вы
п

ол
н

ен
и

я	
го

су
да

рс
тв

ен
н

ог
о	

за
да

н
и

я.

П
и

сь
м

о	
уч

ре
ж

де
н

и
я.

	

24
О

бя
за

те
ль

н
о.

С
ос

та
ви

ть
	п

ла
н

	ф
и

н
ан

со
во

-х
оз

яй
ст

ве
н

н
ой

	д
ея

-
те

ль
н

ос
ти

	в
	п

ор
яд

ке
,	о

п
ре

де
ле

н
н

ом
	ф

ед
ер

ал
ьн

ы
м

	
ор

га
н

ом
	и

сп
ол

н
и

те
ль

н
ой

	в
ла

ст
и

,	о
су

щ
ес

тв
ля

ю
щ

и
м

	
ф

ун
кц

и
и

	и
	п

ол
н

ом
оч

и
я	

уч
ре

ди
те

ля
.

(П
ол

уч
и

ть
	з

ак
лю

че
н

и
е	

н
аб

лю
да

те
ль

н
ог

о	
со

ве
та

	
(б

ол
ьш

и
н

ст
во

м
	г

ол
ос

ов
	о

т	
об

щ
ег

о	
чи

сл
а	

го
ло

со
в	

ег
о	

чл
ен

ов
)	

п
о	

п
ро

ек
ту

	п
ла

н
а	

ф
и

н
ан

со
во

-х
оз

яй
ст

ве
н

н
ой

	
де

ят
ел

ьн
ос

ти
	А

У
.)

*

П
и

сь
м

о	
уч

ре
ж

де
н

и
я.

	

25
О

бя
за

те
ль

н
о,

	е
сл

и
	

уч
ре

ж
де

н
и

ю
	д

ел
ег

и
ро

ва
н

о	
п

ра
во

	у
тв

ер
ж

де
н

и
я	

п
ла

н
а	

ф
и

н
ан

со
во

-х
оз

яй
ст

ве
н

н
ой

	
де

ят
ел

ьн
ос

ти
.

У
тв

ер
ди

ть
	п

ла
н

	ф
и

н
ан

со
во

-х
оз

яй
ст

ве
н

н
ой

	д
ея

те
ль

-
н

ос
ти

.
П

ри
ка

з	
уч

ре
ж

де
н

и
я	

(л
и

бо
	

гр
и

ф
	«

У
тв

ер
ж

да
ю

»	
н

а	
п

ла
н

е	
ф

и
н

ан
со

во
-х

оз
яй

ст
ве

н
н

ой
	

де
ят

ел
ьн

ос
ти

).

О
бя

за
те

ль
н

о,
	е

сл
и

	у
чр

еж
-

де
н

и
ю

	н
е	

де
ле

ги
ро

ва
н

о	
п

ра
во

	у
тв

ер
ж

де
н

и
я	

п
ла

н
а	

ф
и

н
ан

со
во

-х
оз

яй
ст

ве
н

н
ой

	
де

ят
ел

ьн
ос

ти
.

П
ре

дс
та

ви
ть

	ф
ед

ер
ал

ьн
ом

у	
ор

га
н

у	
и

сп
ол

н
и

те
ль

н
ой

	
вл

ас
ти

,	о
су

щ
ес

тв
ля

ю
щ

ем
у	

ф
ун

кц
и

и
	и

	п
ол

н
ом

оч
и

я	
уч

ре
ди

те
ля

,	п
ла

н
	ф

и
н

ан
со

во
-х

оз
яй

ст
ве

н
н

ой
	д

ея
те

ль
-

н
ос

ти
	н

а	
ут

ве
рж

де
н

и
е.

П
и

сь
м

о	
уч

ре
ж

де
н

и
я.

	

2.
 Э

та
п 

ра
зр

аб
от

ки
 г

ос
уд

ар
ст

ве
нн

ог
о 

за
да

ни
я
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26

П
ри

	з
ап

ро
се

	ф
ед

ер
ал

ьн
ог

о	
ор

га
н

а	
и

сп
ол

н
и

те
ль

н
ой

	
вл

ас
ти

,	о
су

щ
ес

тв
ля

ю
щ

ег
о	

ф
ун

кц
и

и
	и

	п
ол

н
ом

оч
и

я	
уч

ре
ди

те
ля

,	—
	о

бя
за

те
ль

-
н

о,
	б

ез
	з

ап
ро

са
	—

		
п

о	
н

ео
бх

од
и

м
ос

ти
.

П
ре

дс
та

ви
ть

	ф
ед

ер
ал

ьн
ом

у	
ор

га
н

у	
и

сп
ол

н
и

те
ль

н
ой

	
вл

ас
ти

,	о
су

щ
ес

тв
ля

ю
щ

ем
у	

ф
ун

кц
и

и
	и

	п
ол

н
ом

оч
и

я	
уч

ре
ди

те
ля

,	п
ре

дл
ож

ен
и

я	
п

о	
гр

аф
и

ку
	п

ре
до

ст
ав

ле
н

и
я	

су
бс

и
ди

и
	н

а	
ф

и
н

ан
со

во
е	

об
ес

п
еч

ен
и

е	
вы

п
ол

н
ен

и
я	

го
су

да
рс

тв
ен

н
ог

о	
за

да
н

и
я.

П
и

сь
м

о	
уч

ре
ж

де
н

и
я.

	

27
О

бя
за

те
ль

н
о.

	
З

ак
лю

чи
ть

	с
	ф

ед
ер

ал
ьн

ы
м

	о
рг

ан
ом

	и
сп

ол
н

и
те

ль
н

ой
	

вл
ас

ти
,	о

су
щ

ес
тв

ля
ю

щ
и

м
	ф

ун
кц

и
и

	и
	п

ол
н

ом
оч

и
я	

уч
ре

ди
те

ля
,	с

ог
ла

ш
ен

и
е	

о	
п

ор
яд

ке
	и

	у
сл

ов
и

ях
	п

ре
до

-
ст

ав
ле

н
и

я	
су

бс
и

ди
и

	н
а	

ф
и

н
ан

со
во

е	
об

ес
п

еч
ен

и
е	

вы
п

ол
н

ен
и

я	
го

су
да

рс
тв

ен
н

ог
о	

за
да

н
и

я.
(П

ри
м

ер
н

ая
	ф

ор
м

а	
со

гл
аш

ен
и

я	
о	

п
ор

яд
ке

	и
	у

сл
ов

и
ях

	
п

ре
до

ст
ав

ле
н

и
я	

су
бс

и
ди

и
	н

а	
ф

и
н

ан
со

во
е	

об
ес

п
еч

е-
н

и
е	

вы
п

ол
н

ен
и

я	
го

су
да

рс
тв

ен
н

ог
о	

за
да

н
и

я	
ут

ве
рж

де
-

н
а	

со
вм

ес
тн

ы
м

	п
ри

ка
зо

м
	М

и
н

ф
и

н
а	

Р
ос

си
и

	и
	М

и
н

-
эк

он
ом

ра
зв

и
ти

я	
Р

ос
си

и
	о

т	
29

.1
0.

20
10

	№
	1

38
н

/5
28

.)

С
ог

ла
ш

ен
и

е	
о	

п
ор

яд
ке

	
п

ре
до

ст
ав

ле
н

и
я	

су
бс

и
ди

и
	

н
а	

ф
и

н
ан

со
во

е	
об

ес
п

еч
ен

и
е	

вы
п

ол
н

ен
и

я	
го

су
да

рс
тв

ен
-

н
ог

о	
за

да
н

и
я.

28
О

бя
за

те
ль

н
о	

дл
я	

ф
ед

ер
ал

ь-
н

ы
х	

бю
дж

ет
н

ы
х	

уч
ре

ж
де

-
н

и
й

	в
	п

ер
ех

од
н

ы
й

	п
ер

и
од

	
(с

ро
к	

—
	в

	т
еч

ен
и

е	
10

	д
н

ей
	

п
ос

ле
	п

ри
н

ят
и

я	
уч

ре
ди

те
-

ле
м

	р
еш

ен
и

я	
	

о	
п

ре
до

ст
ав

ле
н

и
и

	с
уб

-
си

ди
и

	н
а	

ф
и

н
ан

со
во

е	
об

ес
п

еч
ен

и
е	

вы
п

ол
н

ен
и

я	
го

су
да

рс
тв

ен
н

ог
о	

за
-

да
н

и
я,

	р
ек

ом
ен

до
ва

н
н

ы
й

	
ср

ок
	—

	д
о	

25
.1

2.
20

11
)	

и
	д

ля
	

ав
то

н
ом

н
ы

х	
уч

ре
ж

де
н

и
й

	
(п

ос
ле

	п
ри

н
ят

и
я	

ре
ш

ен
и

я	
о	

со
зд

ан
и

и
	ф

ед
ер

ал
ьн

ог
о

Д
ля

	и
ск

лю
че

н
и

я	
ре

кв
и

зи
то

в	
уч

ре
ж

де
н

и
я	

и
з	

С
во

дн
ог

о	
ре

ес
тр

а	
п

ре
до

ст
ав

и
ть

	п
ак

ет
	

до
ку

м
ен

то
в,

	с
ос

то
ящ

и
й

:
а)

	и
з	

за
яв

ки
	н

а	
и

ск
лю

че
н

и
е	

ре
кв

и
зи

то
в	

уч
ас

тн
и

ко
в	

бю
дж

ет
н

ог
о	

п
ро

ц
ес

са
	и

з	
С

во
дн

ог
о	

ре
ес

тр
а	

(к
од

	ф
ор

м
ы

	К
Ф

Д
	0

53
16

68
);

б)
	д

ок
ум

ен
та

,	я
вл

яю
щ

ег
ос

я	
ос

н
ов

ан
и

ем
	д

ля
	и

ск
лю

че
н

и
я	

ре
кв

и
зи

то
в	

и
з	

С
во

дн
ог

о	
ре

ес
тр

а.
	

	 В
 о

тн
ош

ен
ии

 б
ю

дж
ет

ны
х 

уч
ре

ж
де

ни
й:

а)
	в

	с
лу

ча
е	

и
ск

лю
че

н
и

я	
ре

кв
и

зи
то

в	
бю

дж
ет

н
ог

о	
уч

ре
ж

де
н

и
я	

и
з	

С
во

дн
ог

о	
ре

ес
тр

а	
по

 и
ни

ци
ат

ив
е 

бю
дж

ет
но

го
 у

чр
еж

де
ни

я:
—

	у
ка

за
н

н
ы

й
	в

ы
ш

е	
п

ак
ет

	д
ок

ум
ен

то
в	

п
ре

до
ст

ав
ля

ет
ся

	б
ю

дж
ет

н
ы

м
	у

чр
еж

де
н

и
-

ем
	в

 т
ер

ри
то

ри
ал

ьн
ы

й 
ор

га
н 

Ф
ед

ер
ал

ьн
ог

о 
ка

зн
ач

ей
ст

ва
;

—
	ф

ед
ер

ал
ьн

ы
й

	о
рг

ан
	и

сп
ол

н
и

те
ль

н
ой

	в
ла

ст
и

	(
гл

ав
н

ы
й

	р
ас

п
ор

яд
и

те
ль

		
бю

дж
ет

н
ы

х	
ср

ед
ст

в)
,	о

су
щ

ес
тв

ля
ю

щ
и

й
	ф

ун
кц

и
и

	и
	п

ол
н

ом
оч

и
я	

	
уч

ре
ди

те
ля

	б
ю

дж
ет

н
ог

о	
уч

ре
ж

де
н

и
я,

	н
е	

п
оз

дн
ее

	т
ре

х	
ра

бо
чи

х	
	

дн
ей

	п
ос

ле
	п

ол
уч

ен
и

я	
З

ая
вк

и
	н

а	
и

ск
лю

че
н

и
е	
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Приложения

№
 

п/
п

О
бя

за
те

ль
но

ст
ь 

м
ер

оп
ри

ят
ия

, у
сл

ов
ия

,  
пр

и 
ко

то
ры

х 
вы

по
лн

яе
тс

я
М

ер
оп

ри
ят

ия
 у

чр
еж

де
ни

я
В

ид
 д

ок
ум

ен
та

ав
то

н
ом

н
ог

о	
уч

ре
ж

де
н

и
я,

	
ре

ко
м

ен
до

ва
н

н
ы

й
	с

ро
к	

—
	

до
	2

5.
12

.2
01

1)

ре
кв

и
зи

то
в	

бю
дж

ет
н

ог
о	

уч
ре

ж
де

н
и

я	
и

з	
С

во
дн

ог
о	

ре
ес

тр
а	

н
ап

ра
вл

яе
т	

в	
Ф

ед
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1. «Дорожная карта» для руководителя федерального бюджетного 
учреждения по реализации положений Федерального закона № 83-ФЗ
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оо
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оо
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п
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ви
ть

	е
ж

ек
ва

рт
ал

ьн
ую

	и
	е

ж
ег

од
н

ую
	б

ух
га

лт
ер

ск
ую

	о
тч

ет
н

ос
ть

,	Т
ре

бо
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дж

ет
н

ы
х	

и
	а

вт
он

ом
н

ы
х	

уч
ре

ж
де

н
и

й
,	у

тв
ер

ж
де

н
н

ой
	п

ри
ка

зо
м

	М
и

н
ф

и
н

а	
Р

ос
си

и
		

от
	2

5.
03

.2
01

1	
№

	3
3н

.

45
О

бе
сп

еч
и

ть
	о

тк
ры

то
ст

ь	
и

	д
ос

ту
п

н
ос

ть
	д

ок
ум

ен
то

в	
п

ут
ем

	
п

ре
до

ст
ав

ле
н

и
я	

че
ре
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и
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